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1 Huvuddragen i omstallningsprocessen
och identifiering av de territorier |
medlemsstaten som pdverkas mest
negativt

1.1 HUVUDDRAGEN | DEN FORVANTADE OMSTALLNINQSPROCESSEN I
RIKTNING MOT UNIONENS ENERGI- OCH KLIMATMAL FOR 2030 OCH EN
KLIMATNEUTRAL EKONOMI | UNIONEN SENAST 2050

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering (10.12.2019) stér det:
"Regeringen agerar pd ett satt som leder fill att Finland &r klimatneutralt 2035 och
uppvisar negativa koldioxidutsl@pp kort dérefter. Detta uppnds genom att
utsl@ppsminskningsdtgdérderna pdaskyndas och kolsénkorna stdrks.
"Regeringsprogrammet ingdr i Finlands integrerade nationella energi- och klimatplan,
som l&mnades in fill Europeiska kommissionen (EG) i december 2019 i enlighet med
Europeiska parlamentets och r&dets férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgdrder.

Den nationella energi- och klimatstrategin for 2030 samt den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt for 2030 styr Finlands omstalining fill klimatneutralitet. Finlands mal ér
att dka andelen férnybar energi till minst 51 procent av den totala
energiférbrukningen och fill 30 procent av den slutliga energiférbrukningen inom
vagtrafiken. Fér energieffektivitetens del éar mdlet att hdlla slutkonsumtionen av energi
p& hogst 290 TWh. Vid beredningen av strategin beaktas de lagstiftningsforsiag om
skarpning av malen fér 2030 som kommissionen ladgger fram sommaren 2021 och som
hanfor sig till den europeiska gréna given (Green Deal) samt det sektorsvisa
utredningsarbete som gors vid olika ministerier: Sektorspecifika fardplaner for ett
koldioxidsndlt samhdlle, arbetet fér berdkning av byggnaders klimatavtryck,
Fardplanen for fossilfria transporter.

Den nationella férnyade klimatlagen godkdndes 1.7.2022. De centrala malen i lagen
ar foljande:
- Vaxthusgasutslapp som orsakas av mansklig verksamhet -60 % 2030, -
80 % 2040 och 90-95 % 2050
- Klimatneutralitet (utslapp och sankor lika stora) 2035 och att upptaget
okar och utslappen minskar ytterligare ocksa efter det.

Som en del av planeringssystemet enligt den férnyade klimatlagen tillkommer
klimatplanen fér markanvandningssektorn, vars évergripande mal dr att i enlighet
med mdlen for hdllbar utveckling frémja att utsidppen minskar inom
markanvandningen, skogsbruket och jordbruket, att upptaget av koldioxid i kolsénkor
stérks och att det gors anpassningar till kimatférandringar. Klimatplanen for
markanvandningssektorn bidrar till att mélet om nationell klimatneutralitet kan nés
senast 2035 och att EU:s klimatmal kan nds.

Regeringen har inte beslutat eller dragit upp riktlinjer for anvandningen av torv for
tiden efter 2030.
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Utkastet till Finlands nya nationella klimat- och energistrategi publicerades varen
2022. Strategin tar sikte p& att Finland ska né klimatneutralitet 2035. Det offentliga
hérandet om strategin avslutades den 15 maj 2022. Strategin innehdller scenarier for
Finlands framtida energisystem. | det s.k. grundscenariot skulle produktionen av
fornybar energi 6ka fr&n 140 terawattimmar till 190 terawattimmar fill &r 2035.

Trébaserade branslen, vindkraft och vrmepumpar ér de huvudsakliga kéallorna for
tilldggsproduktion av férnybar energi. Den 6kade efterfrdgan baserar sig pd
marknadsldget. De ndmnda kdallorna ar de mest konkurrenskraftiga i Finland jamfort
med fossila brdnslen.

De huvudsakliga kdllorna till frébaserade brdnslen ar bifléden frédn skogsindustrin och
avfall frén skogsbrukssektorn. Massaproduktionen férvéntas 6ka, vilket leder till en
okning av bioenergiproduktionen.

| Finland skots skogarna sé& att avskogning inte sker. Finland verkstdller REDII-direktivet
inkl. tilldmpning av hdllbarhetskriteriet gdllande anvéndning av biomassa. Finland
tilldmpar ocksd principen om att inte orsaka betydande skada i vederbdérande EU-
program inkl. RRF-finansiering. De nationella investeringsstdden styrs till produktionen
av hdllbara biobrénslen och biogas for transporter.

Produktionskapaciteten for vindkraft 6kar snabbt i Finland. Den férvéntas dka fill dver
5 000 megawatt i ar. Vindkraftsproduktionen ar mycket konkurrenskraftig och
investeringarna gors utan offentligt stdéd. Regionalt bdér man dock observera de
begrénsningar som Férsvarsmakten satt for utbyggnad av vindkraft i synnerhet néra
den ryska grénsen och delvis dven pd andra omréden.

Anvandningen av varmepumpar dkar snabbt i Finland. Med v&rmepumpar
produceras fornybar energi, t.ex. geoenergi. Med dem tas ocksd energi frén avfall
fillvara. Det finns nationellt investeringsstdd for t.ex. avfallsvrme- och
geoenergiprojekt som utvecklar tekniska I6sningar som inte bygger p& férbrénning.

Finlands sarskilda FRO-mal @r att minst halvera anvéandningen av torv som energikdlla
fram till ar 2030. EU:s landsrapport fill Finland (2020) konstateras att Finland har kommit
I&ngt i uppndendet av sina klimatmal fér 2020, men att det krdvs ambitidsa nya
atgarder for att landet ska nd klimatneutralitet fram till 2035. Enligt rapporten skulle en
stegvis utfasning av torvanvandningen pd ett betydande satt kunna frémja Finlands
mal om klimatneutralitet 2035.

Enligt rapporten har branschen gjort beddmningen att torvproduktionens direkta
sysselsattningseffekt &r 2018 var 2 300 érsverken och om man beaktar den indirekta
effekten blir antalet &rsverken 4 200. | rapporten konstateras att om torvproduktionen
skulle fasas ut stegvis, skulle arbetsldshetsrisken rikta sig framst mot de som &r direkt
anstdllda i branschen. En del indirekta arbetstillfallen kan ocksd vara i fara eftersom
aktiviteten inom ekonomin minskar i torvproduktionsomré&dena. Detta innebdr att den
regionala ekonomin bér géras méngsidigare for att sékerstdlla regionens
attraktionskraft med tanke pd nya investeringar samt att den berérda personalen bor
f& omskolning och fortbildning.

Om torven och torvens roll i energipolitiken inkl. den territoriella dimensionen

Torv anvénds som energikdlla samt for odlingsdndamadl och som stallstrd. Av torv
framstéills ocksd t.ex. aktivt kol. Ar 2020 gav torv som energikdlla 42 489 TJ (11,8 TWh) i

TERRITORIELL PLAN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING | OSTERBOTTEN 4



Finland, alltsd ca 3,3 % av den totala energiférbrukningen. | Finland anvands torv i el-
och varmeproduktion for samhdallets och industrins behov.

Anvdndningen av torv som energikdlla forvantas sjunka frén 15,7 TWh 2019 1ill 2,0 TWh
2030. P& motsvarande satt minskar totalutsidppen frén 7,9 Mt 2019 fill 1,0 Mt 2030,
viket bilden nedan beskriver.
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Finland har frdmjat anvandningen av torv som bransle for varmeproduktion genom
att ha en I&gre accis for torv an fér fossila branslen. Den lGgre accisen har ékat
anvandningen av torv sdrskilt i relation fill stenkol. P& grund av det hdga priset pd&
utsl@ppsrattigheter ersatts daremot torv med férnybara trébaserade brénslen. Torv
kan lagras under en I&ng tid. Finland har en sdrskild lagstiftning om skyddsupplag for
brénntorv.

Torv &@r en lokal resurs i energiprodukfionen och dess anvdandning som energikdalla
koncentreras till de landskap dér den produceras. Eftersom naturgasndtet
huvudsakligen inte ndr de torvproducerande landskapen och anvdndningen av
naturgas inte ar ekonomiskt I6Gnsam i relation till frGbaserade brénslen ersétts torven
inte med naturgas i Finland.

| synnerhet i de landskap som har en betydande torvproduktion bygger el- och
varmeproduktionen pd multibrénslepannor som kan eldas med olika brdnslen. Detta
gor det mjligt att relativt snabbt ersétta torv med andra alternativ om det ér
ekonomiskt motiverat. Det kan leda fill snabba forluster av arbetstillféllen i torvsektorn.
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1.2 IDENTIFIERING AV DE TERRITORIER SOM FORVANTAS PAVERKAS MEST NEGATIVT,
SAMT EN MOTIVERING AV VALET MED MOTSVARANDE UPPSKATINING AV
KONSEKVENSERNA FOR EKONOMIN OCH SYSSELSATININGEN, BASERAT PA
HUVUDDRAGEN [ AVSNITT 1.1

Pellervo ekonomiska forskningsinstitut PTT publicerade véren 2021 en utredning om
torvbranschens inverkan pé& samhdlisekonomin i Finland samt pd landskapens och de
ekonomiska regionernas regionala ekonomi. Utredningen gdllde torvbranschen som
helhet.

Ar 2019 var torvbranschens omséittning i hela landet 455 miljoner euro och
sysselsattningseffekten 1 400 &rsverken. Bruttovdrdet pd torvioranschens produktion
var dock hégre é@n dess omsattning, ca 500 miljoner euro, av vilkket branschens eget
féradlingsvarde var ca 126 miljoner euro.

Torvbranschen har dock konstaterat att branschen utéver de direkta effekterna ocksd
har indirekt inverkan p& den regionala ekonomin. Enligt input-outputtabellerna
genereras 40 procent av det varde som torvbranschen producerar inom branschen,
drygt 30 procent inom andra sektorer, drygt 20 procent kommer frén import och
knappa fem procent via skatter.

Av produktionskedjans inhemska sysselséttning uppstod cirka 55 procent i
torvbranschen, resten i andra branscher som reparation och transport av maskiner
och apparater. Torvbranschens produktionskedja sysselsatte alltsd ungefar 1,8 génger
fler &n torvibranschen sysselsatte direkt. Det innebdr att torvsektorns 1 404 Arsverken
2019 genererade ungefar 2 500 arsverken i hela produktionskedjan. Under &ret var
antalet sysselsatta i produktionskedjan dock betydligt fler eftersom en stor del av de
anstallda i synnerhet inom torvtakt var sésongsarbetare.

Eftersom torven ar en lokal resurs i energiproduktionen kommer konsekvenserna av en
minskad torv-produktion att leda fill férlorade arbetstillfallen uttryckligen i kommuner
och ekonomiska regioner. Det blir ocksd mer omfattande negativa konsekvenser: dé
arbetstillfallen i torvbranschen férsvinner, minskar efterfrdgan pd andra tjénster i
omrddet, vilket férsvagar finansieringsgrunden for offentliga fiénster och framfér allt
omrdadets livskraft, d& de i praktiken enda arbetsmdojligheterna fér unga néstan
férsvinner.

Finland har féreslagit for kommissionen att FRO-stédomrédet utvidgas frén
kommissionens férslag med sex landskap och fyra kommuner i Birkaland. |
landsrapporten 2020 féreslog kommissionen sju landskap i &stra och norra Finland som
stodomrdde.

Finland har féreslagit att dven foljiande landskap och kommuner ska ingd i fondens
stddomrade:
- landskapen Sédra Osterbotten, Satakunta och Mellersta Finland pd
grund av att de har en betydande torvproduktion
- landskapen i Kymmenedalen och Sédra Karelen pd grund av deras
svaga resiliens och betydande torvproduktion
- landskapet Osterbotten p& grund av hotet om férlorade arbetstillfélien
inom vaxt- och djurproduktionen samt transport- och maskinféretag som
&r beroende av torvproduktionen. Dessutom har Osterbotten som en
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betydande torvanvéndare en viktig funktionell koppling fill
grannlandskapens torvproduktionsomrdden (Mellersta Osterbotten,
Sédra Osterbotten och Satakunta)

- Parkano, Kihni®, Virdois och Punkalaidun i landskapet Birkaland som
mycket torvproduktionsberoende enskilda kommuner. Dessa kommuner
har ocks& en stark koppling till torvproduktionsomrddena i
grannlandskapen (Sédra Osterbotten och Satakuntal).

Ndarmare motiveringar fill utvidgningsforslaget ges omrédesvis i kapitel 2.1.

Finland har energiproduktion av torv i néstan alla landskap. Torvproduktionens
betydelse accentueras i synnerhet lokalt, pd kommunnivé och i ekonomiska regioner.
Torvproduktionsomrddena ligger huvudsakligen i glest befolkade omraden, dér
efterfrégan pd arbetskraft i dvrigt &r mycket 1dg. En dvergdng frén torv Hill
koldioxidneutral energiproduktion skulle alltsé ha ytterst skadlig inverkan p& alla de 14
landskapens torvproduktionsomréden.

Som figuren nedan visar, minskar vaxthusgasutsidppen fran anvéndningen av torv
som energikdlla i FRO-landskapen fran 2019 till 2030 med minst 70 %. Dessa utslapp
minskar sammanlagt med 4 301 000 {CO2 under samma tidsperiod. Det ar 89 % av
utgdngsnivan 2019, som ar 4 829 000 tCO2. DA det i regeringsprogrammet har
faststallts att torv som energikalla ska minskas med hdlften innebar det i praktiken att
regeringens férbindelse paskyndas och stdrks avsevart.

Utvecklingen av utslappen fran torvens energianvandning fran ar 2019 till ar 2030, % och tCO,/a

| b

RN EN R

TERRITORIELL PLAN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING | OSTERBOTTEN 7



Genom FRO-atgdrder ska torvproduktionsomrdden dessutom restaureras, vilket gor
aft utsldppen fran produktionsomradena minskar och de restaurerade omradena
omvandlas till kolsénkor. Samtidigt forbattras naturens mangfald och skadlig avrinning
i vattendrag minskar betydligt fran de restaurerade omradena. Avsikten ar att genom
FRO-atgdrder restaurera sammanlagt 13 300 hektar torvtaktsomraden, vilket minskar
utslappen med sammanlagt 218 500 tCO2.

FRO-landskapen har ambitidsa mal fér att nd klimatneutralitet. De har gjort upp
fardplaner for kartldggning av atgdrderna. Delvis har landskapen dven stdllt upp mal
och dragit upp riktlinjer for tiden efter 2030. Ocksd klimat- och energistrategierna
uppdateras som bdst ndr det gdller mdlen fér 2035, 2040 och 2050. FRO-landskapen
omsatter samtidigt den nya klimatlagens utsldppsmal for 2035, 2040 och 2050 i
praktiken liksom Gven mdlet att stérka kolsénkorna.

Ocksa de investeringsbehov som kommissionen framfér i sin landrapport &r
gemensamma for alla 14 landskap. Forverkligandet av investeringarna ér nédvandigt
fér att sakerstalla regionernas livskraft i situationer dar de sjalva saknar resurser for att
motverka oundvikliga skadeverkningar.

| féljande bild och tabell presenteras den férvéntade minskningen av direkta och
indirekta arbetstillfdllen i alla 14 omrdden b&de procentuellt och som darsverken fram
till &r 2030:

Minskningen av direkta och indirekta arbetsplatser inom torvi
JTF-landskapen aren 2019-2030, % och arsverken

— Lappland — 50

Som bilden visar blir minskningen av torvrelaterade arbetstilifallen i nastan alla
omraden minst 70 procent fran 2019 till 2030. Enligt tabellen forverkligas
regeringsprogrammets mal om en halvering av anvdndningen av forv som
energikdlla i de flesta omrddena redan 2024 medan en halvering av torvan-
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vandningen enligt PTT:s modellering leder till att antalet direkt och indirekt sysselsatta
minskar med 45 procent.

Den utvidgning av omradet som Finland féreslar aventyrar inte tryggandet av en
tilracklig stodintensitet. Inklusive utvidgningen skulle stddintensiteten vara ungefar 170
euro per invénare, vilkket fortfarande ér ungefdr en tredjedel mer &n de 129,1 euro per
invé@nare som kommissionen féreslér i sin land-rapport. Detta férklaras givetvis av det
senare beslutet om en ékning av de totala FRO-medlen pd EU-nivaA.
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2 Bedomning av omstaliningsproblemen
for vart och ett av de identifierade
territorierna

2.1 BEDOMNING AV DE EKONOMISKA, SOCIALA OCH TERRITORIELLA
KONSEKVENSERNA AV OMSTALLNINGEN TILL EN KLIMATNEUTRAL EKONOM|
| UNIONEN SENAST 2050

SAMHALLELIGA OCH EKONOMISKA KONSEKVENSER AV TORVPRODUKTION OCH -
ANVANDNING

Bruttovdrdet av torvproduktionen i Osterbotten var enligt en utredning vid Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut (PTT) 17,5 miljoner euro ar 2019 och dess fordadlingsvéarde
var 1,6 miljoner euro. Torvproduktionens direkta sysselsattningseffekt var enligt samma
utredning 23 drs-verken och fér hela produktionskedjan sammanlagt 41 arsverken.
Osterbotten ar dock en betydligt stérre torvanvdandare i Finland dn landskapets storlek
ger vid handen. Ar 2019 anvdndes torv som energi i Osterbotten for ver 2 TWh per ar
(ca 14 % av forbrukningen i Finland) och anvandningen av strotorv uppgick till ca 250
000 kubik (ca 17 % av forbrukningen i Finland) medan folkmdngden i Osterbotten i
slutet av 2020 var 3,1 % av hela landets befolkning. Inom sektorer i anslutning fill
torvproduktion, som logistik- och transporttjanster samt vaxt- och djur-produktion,
berdknas antalet hotade arbetstillféllen i Osterbotten vara sammanlagt ungefdr 500
arsverken. Stérsta delen av de hotade arbetstillfallena finns pa landsbygden, dar
tillgangen pa ersattande arbetstillféllen ar samre.

| den r&ttvisa omstaliningen i Osterbotten &r torvproduktion en sektor pd tillbakagdng
och energiproduktion, logistik- och transporttjGnster samt véxt- och djurproduktion
sektorer i omvandling som mdste dndra sin verksamhet eller sina processer ndr
tilgdngen pd torv minskar.

Torvproduktion

Enligt milioskyddets Vahti-datasystem hade det beviljats torvtaktstillstdnd for 790 ha av
myrarna i Osterbotten ar 2019. Torvtdkisomrddena finns runt om i landskapet. En
betydande del av torvmarkerna égs av stora regionala energibolag.
Torvproduktionen i Osterbotten berdknas minska betydligt fére &r 2030, s& den mdaste
ses som en sektor p& nedgdng i Osterbottens FRO-plan. Antalet férlorade
arbetstillfdllen i hela produktionskedjan berdknas till 30 drsverken.

Energiproduktion

| frdga om energiproduktion anvands torv i Osterbotten fréimst i tva stora kraftverk:
Alholmens Kraft i Jakobstad och Vaskiluodon Voima i Vasa. Alholmens Kraft
producerar figrrvérme for invénarna i Jakobstad samt processdnga och -véarme for
UPM:s fabriker i Jakobstad. Kraftverket i Vasklot i Vasa producerar ddremot 60 % av
fi&rrvérmen i Vasa stad. | dessa kraftverk har andelen torv av branslebehovet varierat
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mellan 10 och 45 procent. | Osterbotten finns det ocksd ett sextiotal mindre,
kommunala varmeverk som anvdnder energitorv som brdnsle.

Torv skulle kunna ersdttas med ved, men tillgdngen pd inhemsk energived dér inte lika
stabil. Anvéndningen av dsterbottniskt skogsflis motsvarar redan nu p& arsnivé ungefdr
den potential som ar tillgdnglig, s& principerna for hdlloar skogsvard mojliggor inte
ndgon betydande dkning av flisens andel och den borde beddmas enligt principen
do no significant harm (DNSH). Vid sidan av ved behdvs nérproducerade, ekonomiskt
I6nsamma klimatsmarta 16sningar som sakrar tillgdngen pd brdnsle och
energieffektivitet i synnerhet under perioder d& konsumtionen ér pd topp. Férutom i
kraft- och varmeverk anvdnds energitorv for uppvarmning av véxthus i det nationellt
betydande vaxthuskluster som finns i landskapet. Vaxthusens &rsférbrukning av
energitorv ar ca 100 000 m3, vilkket &r ndstan 50 % av deras energibehov. Avvecklingen
av torvproduktionen férsétter véxthusodlingen i Osterbotten i en utmanande situation.
Vaxthusbranschen mdste hitta ett ekonomiskt branslealternativ till olja och torv och
forbattra tilgdngen pd en héllbart producerad grén el.

Den regionala ekonomin i Syddsterbotten, som bildas av stdderna Kaskd, Kristinestad
och Narpes, ar mycket beroende av véxthusbranschen. Koncentrationen av
véxthusodling i regionen har genererat ménga andra tjénster, som sorterings-,
féorpacknings-, fransport- och sdliféretag, teknisk service och rddgivningsverksamhet.
Produkter frdn de dsterbottniska vaéxthusen sdljs i hela Finland. | Narpes odlas 60 % av
Finlands tomater och 50 % av gurkorna. | Osterbotten arbetar totalt ungefér 1 500
personer i vaxthus eller i vardekedjan. En kraftig tilloakagdng i ndringen skulle leda fill
en smre kopkraft, fler konkurser och nedskdrningar ocksd inom andra sektorer i
regionen. Ungefdr en femtedel av arbeftstillfallena i véxthusbranschen beddms vara
hotade i landskapet, vilkket ér totalt cirka 300 drsverken.

En betydande del (6ver 80 %) av de anstdllda i vixthusbranschen ar personer med
I&g utbildningsnivd som kommit fill Finland for att arbeta eller som flyktingar. Stérsta
delen av dem har kommit till Osterbotten fr&n antingen Asien eller Europa (t.ex.
Thailand och Serbien). Drygt 60 % av de utldndska medborgare som ar sysselsatta i
primérproduktionen ér mdn och 2/3 av dem dr 25-44-aringar. Som en folid av
véxthusbranschens tillbakagdng skulle dessa arbetstagare 16pa risk fér att bli
marginaliserade. | Finland ansvarar arbets- och ndringsministeriet for invandrarnas
integration och frémjande av deras sysselsattning. Enligt lagen om frémjande av
integration (1386/2010) stdds integrationen genom olika tjdnster som tilhandahdalls
frémst av kommunen och statens arbets- och ndringsférvaltning. Aven
utbildningsinstitutioner och den tredje sektorn ordnar en méangsidig
integrationsstédjande verksamhet. | Osterbotten verkar dessutom tre véglednings-
och radgivningstj@nster med l&g troskel (Welcome Office), som ger information om
bestdmmelser och fr&gor kring arbete och arbetsrelaterad invandring.
Véxthusbranschen sysselsatter ocksé en betydande del unga, sé en tillbakagdng
skulle ocksd férsémra ungdomsarbetsldshetssiffrorna i Osterbotten och dka risken for
marginalisering.

Logistik- och fransporttidnster

Energitorvproduktionen har en kraftig sysselsattande effekt ocksé pd logistik- och
transporttjénsterna i Osterbotten, som varutransporter pd vag, lagerhdlining, handel
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med och service av motorfordon. Till kraftverken p& Alholmen och Vasklot
transporteras darligen 5 000-10 000 I&ngtradarlaster torv och fill vaxthusen ungefdr 400
Idngtradarlaster. En stor del av torven kommer frédn torvtdktsomrddena i
grannlandskapen Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Dessa
tfransportmdangder har en betydande berdknad sysselsattningseffekt.
Transportféretagen kan sannolikt férnya sin affarsverksamhet men det bédr dven
beaktas att en del av féretagen skulle minska sin verksamhet eller Idgga ner féretaget
helt och héllet. Antalet hotade arbetstillfdllen inom logistik- och transporttjdnster
berdknas vara ca 100 drsverken.

Vaxt- och djurproduktion

Férutom i energiproduktionen anvands torv i Osterbotten bland annat som
odlingsunderlag for grénsaker, véxter och plantor samt som strd i husdjursproduktion.
Vaxt- och strétory produceras i samma omrdden som energitory, sé& en avveckling av
torvproduktionen hotar ocksd tillgdngen pd inhemsk vaxt- och strétorv eftersom det
fér narvarande inte ar lbnsamt att producera enbart vaxt- och strotorv. Detta orsakar
betydande skada fér vaxt- och djurproduktionen i Osterbotten. Torv &r ldmpligt som
odlingsunderlag eftersom det ar luftigt, fritt fran sjukdomar, fuktbindande och
inhemskt. For att & fram alternativa produkter och produktionssatt behdvs det
satsningar pd& FoUl-verksamhet och regionala experiment.

| Osterbotten, i synnerhet i Vasa- och Jakobstadsregionerna, finns ocksé ett markant
husdjurskluster som anvdnder torv som stré. Den huvudsakliga leverantéren av torv Hill
de &sterbottniska husdjursgdrdarna transporterar enligt egen utsaga 240 000 m3 torv fill
gdrdarna och mangden har ékat stadigt under de senaste dren. Den ekonomiskt
l6nsamma vaxt- och djurproduktionen i landskapet ér hotad om tillgdngen pd vaxt-
och strétory inte kan garanteras eller nya hdllbara, kostnadseffektiva och trygga
alternativa Iésningar hittas i stallet for torv. Primdarproduktionens andel av arbetskraften
i Osterbotten ar klart hdgre an i hela landet i genomsnitt. Véxt- och djurproduktionen
sysselsatte enligt Statistikcentralen totalt 3 553 personer ar 2020 i Osterbotten. Antalet
hotade arbetstillfallen i véxt- och djurproduktionen i Osterbotten ar cirka 100
Arsverken.

POTENTIAL FOR TILLVAXT OCH EN MANGSIDIGARE EKONOMI

En snabbare avveckling av torvproduktionen an tidigare beraknat medfér betydande
utmaningar for sysselsattning, produktivitet och entreprenérskap i Osterbotten. For att
kunna svara pa dessa utmaningar krdvs utveckling av nya I6sningar och metoder
inom kompetens, utveckling och forskning.

| strategin f&r smart specialisering i Osterbotten 2022-2025 betonas det att tillvéxt och
ekonomisk mdéngsidighet f&s till stdnd med hjdlp av innovationer. Strategin fokuserar
pd& en sGdan kompetensutveckling som skapar férutsattningar fér nya I6sningar och
verksamhetsmodeller samt skapande av ny afférsverksamhet. Osterbotten ska enligt
strategin kartlgga nya tillvéxtsektorer och medvetet satsa pd dem. Att gdra den
regionala industrin mer méngsidig pd ett konkurrenskraftigt sétt innebdr att man
starker de befintliga styrkorna och kompetensresurserna samtidigt som man &kar
andelen specialisering och den kompetens som &r unik fér Osterbotten.
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For att mojliggéra en rattvis omstalining och motverka socioekonomiska konsekvenser
i Osterbotten behdvs det mycket ny kunskap om utvecklade energildsningar som
baserar sig pd férnybar energi och om klimatneutral vaxt- och djurproduktion. Detta
forutsatter innovativa forsknings- och utvecklingsprojekt i omradet fér att man ska fé
till skréiddarsydda 16sningar. Kommunerna i Osterbotten har bland de I&gsta
arbetsldshetssiffrorna i Finland, s& de som blir arbetsldsa i sektorer i omvandling finns
det efterfrdgan pd speciellt inom omsorgen och i den tillverkande industrin. Férutom
dessa &tgdrder som skulle finansieras genom FRO-fonden (pelare 1) férbereder man
sig i Osterbottens FRO-plan p& att frémja privata och offentliga investeringar med
stdéd ur andra och fredje pelaren i mekanismen for en rattvis omstallning.

MILJOKONSEKVENSER AV TORVPRODUKTION OCH -ANVANDNING

Totalutslappen under torvens livscykel kommer under torvproduktion, torvanvandning
(forbranning till energi eller annat bruk) och efteranvandning av torvmossar. |
Osterbotten ar malet att minska utslappen av torv som energikdlla med ca 90 % fore
2030. Det behovs mer forskningsdata om miljokonsekvenserna av efteranvandning av
torvmossar.

Under torvens livscykel orsakas de storsta utslGppen i anvéandningsskedet ndr torven
brénns eller den uppldses i annat bruk. Osterbotten @r en av de stérsta
torvforbrukarna, sé betydelsen av miljdkonsekvenserna accentueras i landskapet.
Koldioxidutsliappen i Osterbotten var totalt 2 235 kin (exkl. LULUCF-sektorn) &r 2019,
vilket innebdr 12,7 ton per capita. De var 6éver 30 % hogre an i landet i genomsnitt
(9,6). Torvens andel av utsldppen var ca 15 % ér 2019. Under en hundradrsperiod har
torvproduktionen vanligen en klimatkonsekvens som motsvarar anvéndningen av
stenkol som energikdlla. For torv som anvands fér annat &n energiproduktion ar
vaxthusgasutsldppen under livscykeln ungefdér lika stora. Bild 1 visar hur utfasningen av
energitorv p&verkar CO»-utsldppen i Osterbotten 2019-2030. Vaxthusgasutsi&ppen
fr&n torv som energikdlla minskar i Osterbotten med 90 % fran 2019 (350 444 tCO2/a)
till 2030 (36 195 tCO2/a). Minskningen d&r alltsd klart stérre &dn det mal som uttalas i
Finlands regeringsprogram. Dessutom dar madlet enligt FRO-planen att restaurera 80 ha
torvproduktionsomrdden, vilket leder fill en minskning av produktionsomr&denas
utsldpp med 1 326 tCO2/a samtidigt som de restaurerade omrddena omvandlas till
kols@nkor (Berékningsmetod: torvproduktionsomrddets areal har multiplicerats med
faktorerna i den nationella vaxthusgasinventering som sénds fill UNFCCC och
restaureringsomrddets areal har multiplicerats med faktorer i IPCC:s direktiv).
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Bild 1. CO2-utslépp av torv som energikdilla i Osterbotten 20192030

Redan i den klimatstrategi som Osterbottens landskapsstyrelse godkdnde ér 2016 var
madlet att vart landskap ska vara energisjdlviérsdérjande och all energi ska produceras
ur férnybara kdallor fére 2040. | landskapsstrategin som godkéndes i Osterbottens
landskapsfullmdaktige 23.5.2022 fér &ren 2022-2025 preciserades landskapets
l&ngsiktiga mal. | landskapsstrategin uppsattes mdlet att Osterbotten som samhalle
ska vara koldioxidnegativt och energin ska produceras utsldppsfritt fore ar 2050. For
att malet ska uppnds ska landskapets energisystem basera sig pd férnybar energi och
decenftraliserade och smarta energildsningar, férnybar energi produceras i storre
mdangd an det som landskapet sjalv behdver och i landskapets innovationsekosystem
uppstar fortgdende innovationer som stdder ett koldioxidsnalt samhdlle.

Frén torvproduktionsomrddena suspenderas fasta dmnen, ndringsdmnen, humus och
jarn i nedanférliggande vattendrag. Torrlédggning av omréddena orsakar ocksd
koldioxidutsl@pp i luften och kan aven férsdmra grundvattenkvaliteten och -
mdangden. Dessutom utarmar torvproduktionen naturens mangfald i myromradena. |
detta sammanhang finns det skal att observera aftt torvtékterna i grannlandskapen
har miljdkonsekvenser ocksd i Osterbotten.

For nérvarande finns det knappt med kunskap om vilka konsekvenser
efteranvandningen av torvmossarna har pé& vatten och klimat, i synnerhet kunskap
om langsiktiga konsekvenser saknas. Hurdan efteranvéndningen &r inverkar
naturligtvis pd belastningens méngd och kvalitet. Odling av vall eller annan
markanvandning som gor att grundvattennivdn stiger och det finns vaxtlighet p&
omrddet kan minska belastningen pd vattnen och omrddet kan fungera ocksé som
en kolsanka fér luftutsliapp. | Osterbotten bdr man uppmdrksamma speciellt
belastningen av de sura sulfitiordarna. Som helhet behdvs det mer forskningsdata om
miljdkonsekvenserna av efteranvéndning.
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2.2 UTVECKLINGSBEHOV OCH MAL FRAM TILL 2030, | SYFTE ATT UPPNA EN
KLIMATNEUTRAL EKONOMI | UNIONEN SENAST 2050

UTVECKLINGSBEHOV OCH MAL FRAM TILL 2030

De negativa socioekonomiska konsekvenserna av minskad torvproduktion drabbar i
Osterbotten speciellt véxthusodlingen, vaxt- och djurproduktionen, logistik- och
transporttjéinster samt energiférsorjningsberedskapen. | Osterbottens territoriella plan
for en rattvis omstdllning (FRO-planen) lyfts tva centrala utvecklingsbehov som lindrar
skadeverkningarna av évergdngsskedet. Dessa dr skapande av hdllbara regionala
energilosningar och nya maéjligheter till gron affarsverksamhet samt framjande av
klimatneutral vaxt- och djurproduktion och restaurering av torvmossar.

Utvecklingen har varit mycket snabbare dn Finlands regerings officiella mal att
halvera anvdndningen av torv som energikdlla fram fill &r 2030. Detta betonar vikten
av att snabbt vidta regionala FRO-&tgdrder.

Skapande av hdllbara regionala energilésningar och nya mdéjligheter till grén
affarsverksamhet

Det enda hdllbara sdttet att reagera pd de socioekonomiska féljderna av en
snabbare avveckling av torvproduktionen an férvantat ér att 6ka produktionen och
anvandningen av férmybar energi. Osterbotten dr en av féregdngarna i Finland nér
det gdller att utnyttja vindkraft. | landskapet ar 137 vindkraftverk i funktion med en
kapacitet pé cirka 530 MW. Den sammanlagda kapaciteten fér vindkraftverk som ér
under byggnad eller som har en godkdnd plan ar ndstan 1 500 MW. Dartill planeras
dver 350 kraftverk, vilkas kapacitet ar dver 3 000 MW. Osterbotten ldmpar sig ocksé
fér solkraft, eftersom goda forbindelser till Fingrids stamnét och elstationer som stoder
dkad energiproduktion finns i landskapet. Aktérer inom Osterbottens energikluster har
ocksd gjort lovande déppningar fér utveckling av energilagring och vateekonomi,
varfor risken fér att man i landskapet ska I&sa sig vid férbranningsteknik inte ar
betydande.

En 6vergdng fill fornybar energi och decentraliserad energiproduktion dr emellertid
alltid férknippad med vissa utmaningar, sdsom skapande av nya systemldsningar,
integrering av olika energiproduktionsmetoder samt utveckling av metoder for
energilagring. D& utmaningar blir 16sta skapas det & andra sidan nya méjligheter fill
afférsverksamhet och sysselsdttning i omrddet och dven den regionalekonomiska
strukturen blir mangsidigare och férnyas. | Osterbotten behdvs ytterligare information
om dvergdngsprocessens inverkningar samt frdmjande av forskning, innovationer och
forsdksverksamhet.

Vid 6vergdngen till en klimatneutral ekonomi gér det inte att dverse betydelsen av
resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi. | Osterbottens FRO-plan kommer atgdrderna
for att frdmja den cirkulé@ra ekonomin att géra ndringarna i omradet mer mdangsidiga,
oppna upp maojligheter till férnyelse och tillvaxt for féretag samt frdmja omstaliningen
till en klimatneutral ekonomi. Innovativa koncept for cirkulér ekonomi och de nya
affarsmaéjligheter som de medfor skapar nya arbetstillfallen inom grén ekonomi i
omré&det.
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Frdmjande av klimatneutral vaxt- och djurproduktion och restaurering av torvmossar

Utfasningen av torvproduktionen har en kraftig inverkan ocksd pd vaxt- och
djurproduktionen i Osterbotten. Den ekonomiskt IBnsamma véxt- och
djurproduktionen dar hotad om man inte lyckas sdkerstdlla tilgdngen pd vaxt- och
strotorv eller finna miljidvanliga, desinficerande, kostnadseffektiva och inhemska
alternativ fill torven. Detta behov ér gemensamt for alla landskap som svarar fér
Finlands livsmedelsfarsérining och férsériningstrygghet. Aven fér en hallbar
efteranvandning och restaurering av torvmossarna maste man finna sddana Iésningar
som passar omrddena bdst.

Det @r viktigt att komma indg att Ibnsamheten fér den inhemska véxt- och
djurproduktionen har varit hotad under en I&ngre tid och problemet har
uppmdarksammats bl.a. i det nuvarande regeringsprogrammet fér Sanna Marins
regering. Genom atgdrder som mojliggérs av fonden for en rattvis omstalining kan
man lindra de skadeverkningar som en avveckling av torvproduktionen medfér och
framja omstaliningen fill en kimatneutral véxt- och djurproduktion. Atgérderna i
Osterbottens teritoriella FRO-plan riktas till delomrdden genom vilka man mest
effektivt kan fradmja évergdngen fill kimatneutral matproduktion och skapande av
nya mojligheter fill grén affarsverksamhet.

Resultat som efterstrévas till ar 2030

Fram till 2030 har produktionen av energitorv i Osterbotten minskat betydligt och pa
grund av det har arbetstillfdllena minskat med ca 30 drsverken (se Tabell 1). Tack vare
FRO-atgdrder har man dock lyckats bevara de arbetstillfdllen som var hotade i
anslutande branscher till torvproduktionen. Dessutom har den foretagstillvaxt och de
nya klimatneutrala affdrskoncept som astadkommits i projekt bidragit till att
regionstrukturen blivit mangsidigare och nya arbetstillfdllen och féretag har bildats i
omradet.

Energibalansen i Osterbotten bygger &r 2030 i hog grad pd fémybara energikdllor och
landskapet &r en féregdngare i frdga om aftt integrera olika produktionsmetoder for
férnybar energi till fungerande system. Detta konkretiseras i véxthusodlingarna i
Osterbotten, dér man pd ett exemplariskt sé&tt anvénder férnybara energikéllor och
tar tillvara de maéjligheter som den cirkuldra ekonomin éppnar upp for. Utvecklade
klimatneutrala I6sningar anvénds ocksd i varmeverken i omrddet och i samband med
dem har det uppstatt nya underleverantorsndtverk som bygger pd decentraliserad
energiproduktion.
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Tabell 1. Utvecklingen av torvens sysselséttningseffekt samt dess brutto- och férddlingsvérde | Osterbotten
2019-2030

Enhet 2019 2020 2021* 2024* 2027*  2030*

e ars-
Arbetstillfallen

. ) ver- 23 22 20 14 12 6
inom produktionen
ken
: e ars-
Direke och Indi: ver- 41 40 36 25 22 11
rekta arbetstillfillen i

Torvproduktionens
bruttovarde

Foradlingsvarde k€ 1584 %153 10438 702 547 183

k€ 17 587 158779 15 293 9 605 7979 2 506

Inom vaxt- och djurproduktionen har man fram fill 2030 funnit en balanserad och
héllbar 16sning p& anvandningen av vaxt- och strotorv och de erséttande nya
alternativa produkterna. Med hjdlp av FRO-projekt som frémjat efteranvéndning av
torvtakter har man funnit ett klimatsmart sétt att anvénda myromrdden som tagits ur
torvproduktion. Ar 2030 &r matproduktionen i Osterbotten en 16nsam och
klimatneutral affarsverksamhet. Dess slutprodukter ar rena och ansvarsfullt
producerade samt lokalt vidareféradlade. | landskapet finns livsmedelsféretag som
satsar p& export och innovationer och som forstdr betydelsen av klimatneutral
produktion.

| Osterbotten har man genom FRO-&tgdrder kunnat bevara de arbetsplatser som
indirekt hotats av att torvproduktionen ska fasas ut, och nya arbetstillféllen samt
foretag har uppstatt genom den féretagstillvéxt och de nya koldioxidneutrala
afférskoncept som projekten har &stadkommit. Detta innebdr utnyttjiande av hela
landskapets arbetskraftspotential och andra atgdarder for att framja tillgdngen pd
kompetent arbetskraft.

2.3 FORENLIGHET MED ANDRA RELEVANTA NATIONELLA, REGIONALA ELLER
TERRITORIELLA STRATEGIER OCH PLANER

Osterbottens strategi fér smart specialisering for dren 2022-2025 tar fasta pd styrkan i
ett ndra regionalt samarbete mellan féretag, utbildning och offentlig sektor samt i
regionens formdéga att engagera medborgarna och civilsamhdllet i
utvecklingsarbetet. Detta ar i linje med Osterbottens FRO-plan, d&r man med hjdlp av
mdlinriktat samarbete mellan féretag, forskningsorganisationer och offentliga aktérer
soker 16sningar pd socioekonomiska utmaningar som orsakas av energiomstdliningen
pd grund av att torvproduktionen fasas ut. Osterbottens strategi fér smart
specialisering innehdller fyra prioriteringsomréden: 1) avancerade
produktionsmetoder, 2) digitala I6sningar, 3) energiteknologi och systemldsningar for
férnybar energi och 4) cirkuldr och koldioxidneutral ekonomi. De valda
prioriteringsomré&dena utgdr frén befintliga styrkor inom ndéringsliv, forskning, utveckling
och utbildning samt tre globala trender: digitalisering, klimatférandring och férnybar
energi samt industriell modernisering och industri 4.0.

| Osterbotten finns alltsd exakt sGdan kompetens som behdvs for att frémja de
centrala utvecklingsbehoven enligt FRO-planen. Osterbottens strategi fér smart
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specialisering har gjort aktérerna inom landskapets innovationsekosystem beredda aftt
soka 16sningar pd utmaningarna som beskrivs i FRO-planen. FRO-projekten dr alltsé en
utmarkt mojlighet att i praktiken tilldmpa kompetensomrddena inom strategins
prioriteringsomrdden och samtidigt I[sa utmaningarna med energi och cirkuldr
ekonomi som utfasningen av torvproduktion medfdr. Dessutom betonas i strategin fér
smart specialisering betydelsen av nationellt och internationellt samarbete for att ta
fram den nyaste kompetensen och skapa samarbetsnétverk. Genom att utveckla
kompetens och natverk skapas forutsattningar fér att ta i bruk nya I6sningar och
verksamhetsmodeller. Det hdr ar ocksd ett av de centrala madlen i Osterbottens FRO-
plan.

Den europeiska grona given ar ett paket med politiska initiativ som ska bana vag fér
en gron omstalining i EU och vars slutmdal ar klimatneutralitet senast 2050. Mdalet for
Finlands klimat- och energistrategi, som varen 2022 var ute p& remiss, dr ett
klimatneutralt Finland 2035 och snart darefter ett koldioxidnegativt samhdlle. |
Osterbottens landskapsstrategi fér dren 2022-2025 satts fyra prioriteringar upp fér
regionutvecklingsarbetet med utgdngspunkt i FN:s mal fér hdllbar utveckling (Agenda
2030) samt ur landskapets perspektiv centrala globala féradndringsfenomen. Av
prioriteringarna ligger i synnerhet resurssmart samhdlle och digitalisering ger tillvéxt
mycket val ilinje med mdlen och &tgdrderna i FRO-planen. | landskapsstrategin ingdr
ocks& mdalet att Osterbotten ska vara ett koldioxidnegativt samhélle &r 2050.
Insatserna i Osterbottens FRO-plan som gdller hdllbara regionala energildsningar och
klimatneutral vaxt- och djurproduktion stéder for sin del uppndendet av de ovan
ndmnda ambitidsa mdlen. | Osterbottens klimatstrategi 2040 betonas bland annat
betydelsen av teknologier som frdmjar utvecklingen av smarta elndt och styrning av
projektfinansieringen till utveckling av koldioxidsndla innovationer och finansiering av
pilotprojekt. Detta ligger mycket val i linje med malen i Osterbottens FRO-plan.

Enligt Osterbottens skogsprogram 2021-2025 finns det enligt den senaste
riksskogstaxeringen (RST12) 568 000 hektar skogsbruksmark. | Osterbotten ar skogens
formdaga att binda kol rétt bra. 45 procent av best&nden dr 40 ér eller yngre.
Tilvaxten i de dsterbottniska skogarna har i ménga ér varit stérre &n uttaget. Hela
landskapets best&ndstillvéxt uppskattas till 3,4 miljoner kubikmeter per &r och den
arliga avgdngen till 2,4 miljoner kubikmeter. Skogen fungerar séledes som en
kols@inka nu och dven i framtiden. Mdlet med skogsprogrammet ér att 6ka den
optimalt utférda skogsvarden. P& sé satt hojs tillvaxten och kolséinkan stérks. Enligt
programmet anvdnds de &sterbottniska skogarna pd ett aktivt, mangsidigt och
ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt hdllbart satt. Osterbottens FRO-plan
innehdller inte &tgdrder for frémjande av energivedsuttag och dventyrar sdlunda inte
héllbarheten fér anvéndningen av biomassa och minskar inte landskapets kolséinkor.

Koordineringen av de regionala medlen sker via landskapets samarbetsgrupp (MYR) i
ndra samarbete med de finansierande myndigheterna. Eruf-medlen anvands i forsta
hand for att starka forutsattningarna fér féretagens globala konkurrenskraft och
export. Med FRO-medel skapas sddana lokala héllbara 16sningar som generar nytt
kunnande och nya sysselsattningsmajligheter i regionen. ESF-medel inriktas fill en mera
omfattande malgrupp pad insatser som férbdttrar kunnandet och sysselsattningen.
FRO-medel kan ddremot anvandas for snabba insatser som stérker kompetensen och
ar skraddarsydda efter en snévare mélgrupps behov.

TERRITORIELL PLAN FOR EN RATTVIS OMSTALLNING | OSTERBOTTEN 18



De skadliga konsekvenserna av att torven fasas ut berdr i synnerhet
landsbygdsomrddena i Osterbotten. Genom FRO-projekt stréivar man efter att lindra
skadeverkningarna. Ur landsbygdsfonden stdéder man pd ett mangsidigt satt
landsbygdsndaringar, féretagsverksamhet, utvecklingsprojekt och investeringar samt
frémijar diversifiering av ndringsstrukturen pd den dsterbottniska landsbygden.
Landsbygdsfonden anvdnds speciellt for finansiering av investeringar som utvecklar
verksamheten i enskilda féretag samt for etablering och utveckling av ny
féretagsverksamhet. | FRO-projekt skapas regionala miljder fér demonstrations- och
pilotprojekt i samarbete med landskapets hdgskolor och féretag samt séks I6sningar
pd utmaningar i anslutning fill klimatneutralitet och energiomstdlining i regionen. Via
landsbygdsfonden kan ocksd informationsférmedlings- och samarbetsprojekt
finansieras, genom vilka forskningsrén om nya metoder kan omsattas i praktiken. Den
har mojligheten kan ocksd utnyttjas i fréga om nya metoder som utvecklats i FRO-
projekt.

Vissa investeringstyper eller utvecklingsatgdrder &r till sin natur sddana (till exempel
stora investeringar) att de inte kan finansieras med FRO-medel. | sddana fall anvands
FRO-medel till att géra utredningar, anordna pilotprojekt for nya Iésningar eller skapa
smaskaliga demonstrationsmiljder. Ddrefter gér det att anséka om finansiering foér
genomférandet av dem i form av understdd eller 1&n frdin olika ministerier, Business
Finland eller direkt ur ndgot EU-program.

2.4 TYP AV INSATSER SOM PLANERAS

Nordens storsta energikluster i Vasaregionen och landskapets mangsidiga
innovationsekosystem erbjuder goda utgdngspunkter for FRO-insatser. Energiklustrets
foretag och forskningsinrattningar har méngsidigt kunnande och potentiella
samarbetspartner fér FRO-projekt, med vilkka en 6vergdng till férnybara energiformer
och utnyttjande av teknologier som inte baserar sig pd forbrénning framjas.
Osterbottens innovationsekosystem bestdr av sju hdgskoleenheter, l&roanstalter p&
andra stadiet, féretag och aktérer inom den offentliga sektorn.

Via Osterbottens arbets- och ndringsbyrds verksamhetsstdllen kan man ocksé
genomfdra olika coachningar och arbetskraftsutbildningar for arbetsldsa personer
och personer som hotas av arbetsléshet. Tillsammans med féretag kan man planera
till exempel gemensam anskaffning av utbildning, som omfattar rekryterings-,
precisions- och omstaliningsutbildning. Med hjdlp av rekryteringsutbildning kan
féretaget utbilda arbetstagare enligt féretagets behov. Med precisionsutbildning
skr&dddarsys omskolning for personal som arbetar i féretaget. Genom
omstaliningsutbildning ges stdd fill arbetstagare som sagts upp fran féretaget.
Dessutom kan man erbjuda arbets- eller yrkesrelaterad sprékutbildning i finska eller
svenska. Vid FRO-insatser som riktas till ungdomar kan man dra nytta av sakkunskapen
vid till exempel JobCenter-verkstaden i N&rpes eller Kristinestad.

| Osterbotten ar FRO-insatserna uppbyggda kring utvecklingsbehoven. Bland de av
arbets- och néringsministeriet definierade typerna av insatser som stéds har man valt
dem som bdast anses mildra de skadliga effekterna i Osterbotten. Kénsrelaterad
segregation beaktas genom att b&de kvinnodominerade och mansdominerade
branscher stéds. Uppgifterna om uppfdliningsindikatorerna insamlas enligt kdén, varvid
inriktningen av insatserna pd olika kdn kan foljas upp och analyseras.
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ATT SKAPA HALLBARA REGIONALA ENERGILOSNINGAR OCH NYA MO JLIGHETER TILL
GRON AFFARSVERKSAMHET

Nar hdllbara regionala energilésningar och nya méjligheter till gron affarsverksamhet
skapas, betonas insatstyper som utgar fran férnybar energi, naringslivsbaserad
innovationsverksamhet och omfattande FoUl-samarbete. Syftet med de valda
insatstyperna ar att framja kompetens, tillvaxt och internationalisering i regionens sma
och medelstora foretag samt att skapa en grund for nya regionala mojligheter till
affarsverksamhet och en allt mangsidigare naringsstruktur.

| Osterbottens FRO-plan vilar fokus p& utveckling och pilotering av fungerande
regionala och lokala I16sningar inom energi och cirkuldr ekonomi. Som en foljd av
utfasningen av torvproduktionen stdlls féretag och véarmekraftverk infér utmaningar,
pa& vilka det inte finns ndgra standardldsningar. Lésningarna ska tas fram i samarbete
med aktérerna inom Osterbottens innovationsekosystem och deras nationella och
internationella partner. Till exempel i &sterbottniska vaxthusféretag och varmekraftverk
kan ett viktigt steg mot klimatneutral affé@rsverksamhet tas genom att utveckla
verksamhetsmodeller, dar mdlen fér anvandning av férnybar energi, resurseffektivitet
och frdmjande av cirkuldr ekonomi férenas.

Typ av insatser som planeras och hur de férvéntas bidra till att mildra effekterna av
omstdliningen

Ndaringslivsbaserad innovationsverksamhet och FoUl-samarbete; gemensamma
projekt mellan foretag och forskning

Med insatstypen svarar man mot féljande utvecklingsbehov p& grund av
omstdaliningen: frémjande av innovativa I&sningar och verksamhetsmodeller som
utgdr fradn ndringslivets behov; skapande av demonstrations- och piloteringsmiljder fér
hdllbara och smarta energisystem och klimatneutrala [&sningar inom cirkulédr ekonomi;
skapande av en grund for mojligheter till ny affarsverksamhet och arbetsplatser samt
for att gora regionens ndringsstruktur mangsidigare.

Tillvéxt, internationalisering och innovationsberedskap inom sma och medelstora
foretag (inkl. affarsverksamhets- och marknadsforingskompetens), investeringar som
fornyar verksamheten och okar produktiviteten samt utveckling av produkter, tjanster
och produktionsmetoder

Med insatstypen svarar man mot féljande utvecklingsbehov p& grund av
omstaliningen: stérkande av konkurrenskraften fér regionens smé och medelstora
foretag genom foérnyelse och innovationer; regional pilotering av smd& och medelstora
féretags klimatneutrala I6sningar och verksamhetsmodeller; stédande av tillvéxt- och
internationaliseringsprocesserna i regionens smda och medelstora féretag.

Nya I8sningar for férnybar energi, koldioxidsnal teknologi samt bioekonomi och
cirkular ekonomi och FoUl

Med insatstyperna svarar man mot féliande utvecklingsbehov pd grund av
omstdliningen: erhdllande av mera information om 16sningar pd systemnivé som
ma&jliggdr gemensam anvandning av férnybara energiformer; frdémjande av
malinriktat samarbete mellan féretag, forskningsorganisationer och offentliga aktérer
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samt starkande av klimatneutral regionalekonomi; etablering av nya aktdrer inom
decenftraliserad energiproduktion och féretagare inom cirkuldr ekonomi.

Omskolning och férvarvande av nya kunskaper; primdr malgrupp ér de som blivit
arbetsldsa eller som hotas av arbetsléshet inom torvbranschen, en sdrskild malgrupp
ar ungdomar

Med insatstypen svarar man mot ékad arbetsldéshet och marginalisering pd grund av
omstaliningen samt mot behovet av ékat kunnande och ékad forstdelse for
overgdngen fill kimatneutral ekonomi genom att beakta specialbehoven hos
personer som riskerar att bli marginaliserade. Det ér egentligen inte frdga om formell
omskolning av arbetstagarna, utan om fortbildning och pdbyggnadsutbildning som
ar skr&ddarsydd for en malgrupp.

Tekniskt stod

Genom tekniskt stdd tacks i frdga om bdagge utvecklingsbehoven insatser som ar
nddvandiga for effektiv administrering och anvéndning av FRO, sdsom utveckling av
partnernas beredskap gdallande beredning, utbildning, administration, uppfdljining,
utva@rdering och kommunikation ndr finansiering erbjuds.

ATT FRAMJA KLIMATNEUTRAL VAXT- OCH DJURPRODUKTION OCH RESTAURERA
TORVMOSSAR

For att stodja omstallningen till klimatneutral vaxt- och djurproduktion valjs insatstyper,
med hjalp av vilka bland annat utvecklingen av klimatsmart affarsverksamhets- och
marknadsféringskompetens, nya produkt- och tjanstekoncept samt
naringslivsbaserad FoUl-verksamhet framjas. Speciellt utmanande dr det att hitta nya
ersdftande produkter for vaxt- och strotorv samt nya klimatsmarta anvandningssatt for
torvmossarna som tas ur bruk. For arbetstagare inom vaxt- och djurproduktion, vilka
hotas av arbetsléshet, skrdddarsys mangsidiga utbildningspaket som motsvarar deras
behov.

Typ av insatser som planeras och hur de férvéntas bidra till att mildra effekterna av
omstdliningen

Tillvaxt, internationalisering och innovationsberedskap inom sma och medelstora
foretag (inkl. affarsverksamhets- och marknadsforingskompetens), investeringar som
fornyar verksamheten och okar produktiviteten samt utveckling av produkter, tjanster
och produktionsmetoder

Med insatstyperna svarar man mot féliande utvecklingsbehov pd grund av
omstaliningen: utveckling av ny affarsverksamhets- och marknadsféringskompetens
samt nya produkt- och servicekoncept; frémjande av smidiga generationsvaxlingar;
utveckling av kunskaper och fardigheter nér det gdéller att minska kolavirycket,
frdmjande av fornyelse, tillvéxt och internationalisering i féretag.

Naringslivsbaserad innovationsverksamhet och FoUl-samarbete; gemensamma
projekt for foretag och forskning
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Med verksamhetstyperna svarar man pd féljande utvecklingsbehov pd grund av
omstdaliningen: utveckling av verktyg och metoder fér véxt- och djurproducenter for
analys och vidareutveckling av den egna verksamheten; effektivering av de
nuvarande produktionsprocesserna eller frdimjande av ibruktagande av nya
metoder/ny teknologi; fraimjande av gemensamma projekt fér hégskolor och
forskningsinrattningar.

Nya innovationer for att ersatta torv och nya innovativa anvandningsformer for torv

Med insatstypen svarar man mot féljande utvecklingsbehov pd grund av
omstdliningen: att hitta ersdttande produkter for vaxt- och strotory; att £& ytterligare
information om egenskaper som krdvs av de ersdttande produkterna (t.ex. tillvaxttakt
samt férmd&ga att lagra vatten och ndringsdmnen).

Restaurering och efteranvandning av torvmossar vilkas anvdandning upphoér inom
torvproduktionen samt utredningar och pilotprojekt gallande forutsattningar och
majligheter for restaurering och efteranvdndning av dem; insatstypen tdcker ocksa
vattenomraden i anknytning till torvmossar som inte Idngre anvénds inom
torvproduktionen, om restaureringsbehovet har samband med att torvproduktionen
upphor.

Med verksamhetstypen svarar man mot féljande utvecklingsbehov pd grund av
omstdliningen: att f& ytterligare information om efteranvéndningen av
torvproduktionsomrdden och restaurering av produktionsomrdden och belastade
vattendrag; utbildnings- och informationsbehov gdllande efteranvé&ndning; ordnande
av uppfdljining av efteranvé@ndningsplaner; skapande av nya mdjligheter fill
affarsverksamhet och arbetsplatser.

Insatserna i anslutning fill efteranvandning av torvmossar ska vara i linje med
lindringen av skador p& grund av klimatféréndringen och anpassningen till skadorna
(DNSH-principen) och principen om att férorenaren betalar.
Efteranvéndningsinsatserna ska ocksd tydligt bidra till en klimatneutral ekonomi och
forbattring av kolsankor enligt LULUCF-férordningen. Vad gdller restaurering och
efteranv@ndning av torvmossar bildas ndtverk och utbyts erfarenheter med andra
FRO-omraden. Det hdr frdmjar integrering av god praxis och utnyttiande av det
bdsta nationella kunnandet.

Omskolning och férvdrvande av nya kunskaper; primdr malgrupp &r de som blivit
arbetslésa eller som hotas av arbetsléshet inom torvbranschen, en sdrskild malgrupp
ar ungdomar

Med insatstypen svarar man mot behovet av att hdja kompetensnivén och
utbildningsutbudet genom att beakta specialbehoven hos personer som hotas av
marginalisering. En stor del av arbetstagarna inom véxt- och djurproduktion som
hotas av arbetsldshet ar arbetsrelaterade invandrare eller flyktingar. Arbetstagarnas
kulturella och sprékliga méngfald staller ytterligare krav pd utbildningen. Vid
planeringen och genomférandet av FRO-insatser utnyttjas landskapets mangsidiga
stodstrukturer och kunnande som baserar sig p& mdnga dars erfarenhet. Vid
inriktningen av utbildningen beaktas behoven inom de branscher i regionen som lider
av arbetskraftsbrist (t.ex. vé@rdbranschen och tillverkningsindustrin). Antalet
stédbehdvande uppskattas vara 100 personer, av vilka cirka 25 personer ar unga.
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Tekniskt stod
Med insatstypen svarar man mot FRO:s administrativa behov.

De planerade insatsernas synergier och komplementaritet med andra relevanta
unionsprogram inom malet Investering fér sysselséttning och tillvéxt (som stéder
omstaliningsprocessen), andra finansieringsinstrument (unionens fond fér
modernisering av utsidppshandeln) fér att ta itu med de utvecklingsbehov som
faststallts.

Eruf-atgdrderna i programmet Ett férnybart och kompetent Finland 2021-2027 stéder
Osterbottens FRO-mal d& det gdller framjande av FoUl-verksamhet, digitalisering och
smd och medelstora féretags tillvéxt och konkurrenskraft. Det hér skapar
forutsattningar for investeringar som kan finansieras bé&de med EU:s
investeringsfinansiering och via andra och tredje pelaren i mekanismen fér en rattvis
omstalining. Anvdandningen av Eruf, ESF+ och CAP27 synkroniseras s& att de
kompletterar FRO. Likasé& beaktas nationella finansieringsmaojligheter. Eftersom FRO-
finansieringens tyngdpunkt vilar pd& att svara mo socioekonomiska skadeverkningar av
koldioxidsndl omstélining och pd att férnya regionalekonomin, framhdvs i den
atgarder av Eruf-typ.

ESF+ mojliggor sysselsattnings- och omskolningsatgdrder (inkl. frdgor om jamstdallhet
mellan kénen) och beaktar behoven inom specialmdlgrupper (t.ex. underutbildade,
personer i sarbar stallning, invandrare m.m.) i Osterbotten. ESF+-&tgdrder &r i
synnerhet atgdarder for att frémja sysselsdttning och kompetens och for att motverka
marginalisering. Dessa dr mera omfattande én FRO-A&tgdrderna som inriktas pd
skadeverkningar av omstdliningen, t.ex. méngsektoriella valfards-, social-, hdlsovards-
och rehabiliteringstj@nster, med vilka man stéder sysselsdttningen och motverkar
marginalisering.

Andra och fredje pelaren i mekanismen for en rattvis omstélining

| Osterbottens FRO-plan bereder man sig pd att anséka om finansiering ur andra
och/eller tredje pelaren i mekanismen fér en rattvis omstalining fér att genomfdra
projekt som stéder madlen i planen. Finansiering ur andra pelaren, d.v.s. InvestEU-
finansiering, utnyttjas for I&dne-, Idnegaranti- och kapitalplaceringsinstrument, vilka
stdder foretagsverksamhetens utveckling i syfte att stérka regionalekonomin och
skapa nya erséttande sysselsattningsmaojligheter. Lanefaciliteten fér den offentliga
sektorn i den tredje pelaren och bidrag som EU beviljar utnyttjas bland annat for
investeringar i kommuner, samkommuner och offentliga afférsverk.

Ur den andra pelaren (InvestEU) ansdks om finansiering speciellt for
e hdllbar infrastruktur (energi och energiinfrastruktur, digital filganglighet,
révaruutbud och -processer samt natur- och miljdinfrastruktur)
e forskning, innovationer och digitalisering (forskning, produktutveckling
och innovationer samt demonstrationer, ibruktagande och skalning)
e tillgdng till och kapitalstdd for smé och medelstora féretags finansiering.
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Ur den tredje pelaren (Ianefacilitet fér den offentliga sektorn) anséks om finansiering
for
e energiinvesteringar som inte baserar sig pd férbranning
e investeringarijordvérme
e investeringar i fj@rrvarmendt for energi- och varmeverk (t.ex.
konverteringséndringar)
e energiinvesteringar i offentliga byggnader
e investeringar som ansluter sig fill cirkuldr ekonomi, avfallshantering och
stadsinfrastruktur
e investeringar som ansluter sig till biogas- och vateinfrastruktur
e investeringari det I&gre vag- och banndatet.
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3 Forvaltningstorfarande

3.1 PARTNERSKAP

Programmet Etft férnybart och kompetent Finland 2021-2027 genomfdrs som ett
program i hela landet. FRO &r en av fonderna i programmet. Férvaltande myndighet
ar arbets- och naringsministeriet (ANM). Den forvaltande myndigheten styr den
allmdnna beredningsprocessen i Finland och landskapsférbunden har lett
beredningen av de territoriella planerna for en rattvis omstalining (TJTP) i landskapen.

FRO-landskapen startade &r 2020 fill stod for arbetet en nationell FRO-
samordningsgrupp, som blev ett viktigt diskussionsforum fér den férvaltande
myndigheten och landskapen. Fran landskapet Osterbotten deltog representanter fér
Osterbottens férbund och NTM-centralerna i Osterbotten. P& nationell nivé har FRO-
beredningen behandlats i arbetsgruppen Koheesio 2021+.

Partherskapsprincipen har tildmpats vid beredningen i Osterbotten genom
landskapets samarbets-grupp (MYR), dess sekretariat, landskapsstyrelsen,
intressentevenemang och workshoppar. | land-skapets samarbetsgrupp ar foljande
parter féretraddda:

e Regionens kommuner och landskapsféroundet

o Statliga myndigheter som finansierar programmet och andra
organisationer inom statsférvaltningen; NTM-centralen i Osterbotten,
NTM-centralen i Sédra Osterbotten, NTM-centralen i Mellersta Finland,
Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland

e Arbetsmarknads- och ndringslivsorganisationer samt civisamhdallet
representeras av centralorganisationen for hdgutbildade AKAVA,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Centralféroundet for
Finlands tekniska funktiondrsorganisationer STTK, Osterbottens
handelskammare, Kust-Osterbottens féretagare, Skogscentralen,
Osterbottens Svenska Produ-centférbund OSP, Centralférbundet fér lant-
och skogsbruksproducenters regionala férening MTK Eteld-Pohjanmaa
samt Osterbottens Leader-grupper Aktion Osterbotten rf och YHYRES-
kehitt@misyhdistys ry.

Landskapets samarbetsgrupp fungerar som det partnerskapsorgan som avses i artikel
8 i den allmdanna férordningen. Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp, som
bestdr av representanter for de finansierande myndigheterna, svarar for beredningen
av mdétena och koordinerar det praktiska genomférandet av EU:s
finansieringsinstrument i landskapet.

Osterbottens féorbund har i samarbete med NTM-centralen i Osterbotten ansvarat fér
beredningen av landskapets territoriella plan fér en réttvis omstalining. Osterbottens
landskapsstyrelse tillsatte 18.1.2021 FRO-gruppen fér Osterbotten med uppgift att
utarbeta landskapets FRO -plan. Osterbot-tens FRO-plan &r utarbetad i néra
samarbete med foretrddare fér centrala intressegrupper. | arbetet som samordnats
av Osterbottens férbund har deltagit féretrédare for bland annat NTM centralerna i
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Osterbotten och Sédra Osterbotten, landskapets kraftverk, Osterbottens véxt- och
djurproducenter och deras rddgivnings- och intresseorganisationer, Skogscentralen,
Finlands naturskyddsférbund och Néarpes kommun samt ungdomsfullmdaktige. FRO-
gruppen fortsatter sitt arbete som stéd vid genomfdrandet av den territoriella
omstaliningsplanen fér FRO. Till FRO-gruppen kan vid behov kallas ytterligare
medlemmar i och med att programgenomfdérandet fortskrider. Ungdomarnas
delaktighet framjas genom att en representant fér malgruppen bjuds in som medlem i
den regionala FRO-gruppen.

3.2 OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Landskapets samarbetsgrupp dvervakar och utvarderar verkstdllandet av
programmet och rapporterar om genomférandet av EU:s regional- och
strukturpolitiska program fill den férvaltande myndigheten och féreslér den vid behov
férédndringsbehov gdllande programmet. Programmets genomférandelége foljs upp
pd& basis av resultat- och outputindikatorer som satts upp fér programmet.

Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp har hand om berednings-,
féredragnings- och verkstallighetsuppgifter for samarbetsgruppen. Sekretariatet har i
uppgift att dvervaka verkstallandet och genomférandeldget for mdlen som satts upp
fér programmet samt att rapportera om dem fér samarbetsgruppen och utféra
sjalvvardering om verkstallandet och genomférandeldget.

Det resultat- och outputspecifika utfallet pd& projektnivd dvervakas av den
férmedlande myndigheten samt i styrgrupperna som fillsétts for projekten. Nedan finns
en forteckning dver de regionala (RC) output- och resultatindikatorerna med
malnivder.

Id Outputindikator Mattenhet | Delmdl Mal
(2024) (2029)

RCOO01 Foretag som fdr stod st. 21 90

RCOO02 Foretag som fér stéd genom bidrag st. 14 63

RCO04 Foretag som f&r de minimis-stod st. 7 27

RCO05 | Nya féretag som fér stoéd st. 5 25

RCOO07 Forskningsorganisationer som deltar i st. 2 6
gemensamma forskningsprojekt

RCOI10 Féretag som samarbetar med st. 61 259
forskningsorganisationer

RCO38 | Areal for mossar som tas ur bruk inom ha 16 80
tforvproduktion, restaureras eller efteranvands
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Id Resultatindikator Mattenhet | Utgdngsvérde Mal
eller (2029)
referensvarde

RCRO1 Antal skapade arbefstillfallen i enheter som st. 0 170
fér stod

RCRO3 Smd och medelstora féretag som infor st. 0 40
produki- eller processinnovationer

RCR19 Féretag som har stérre omsattning st. 0 36

3.3 SAMORDNINGS- OCH OVERVAKNINGSORGAN

Osterbottens férbund ansvarar fér den regionala beredningen av EU:s regional- och
strukturpolitiska program och finansieringsplan.

Landskapets samarbetsgrupp ansvarar fér samordningen av fonderna, frémjar
beredningen och genomférandet av projekthelheter som &r betydande med tanke
pd& regionutvecklingen. Samarbetsgruppen godkdnner de regionala
finansieringsplanerna och tyngdpunkterna for finansieringen. Landskapets
samarbetsgrupp rapporterar om genomférandet av EU:s regional- och strukturpolitiska
program till den férvaltande myndigheten och féresldr den vid behov
férandringsbehov gdllande programmet samt informerar om verkstdllandet av
programmet.

Sekretariatet for landskapets samarbetsgrupp har hand om berednings-,
féredragnings- och verkstallighetsuppgifter. Sekretariatet dvervakar och samordnar i
beredningsskedet projekt som foreslagits bli finansierade i landskapet och rapporterar
om dem till samarbetsgruppen.

Som férmedlande organ fungerar Osterbottens férbund och NTM-centralen i Mellersta
Finland. Deras uppgifter och befogenheter har faststdallts i
regionutvecklingslagstiftningen. Verkstalligheten och finansieringen av den territoriella
planen for en rattvis omstalining genomfdrs som en del av verkstdllandet av EU:s
regional- och strukturpolitiska program och det beaktas i beskrivningarna av de
formedlande myndigheternas forvaltnings- och évervakningssystem. Vid
verkstdllandet utnyttjas EURA2021-datasystemet.
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4 Programspecifika output- och
resultatindikatorer

Planens interventionslogik forutsatter programspecifika indikatorer, eftersom
gemensamma indikatorer inte erbjuder fillrGckligt val inriktade matare for att mata
alla resultat som efterstrédvas med de olika insatstyperna. Programspecifika nationella
(NR) indikatorer ar:

NRO1 Innovationer, produkter och tjGnster som utvecklats av ndtverk och
innovationsekosystem
e Tilldmpas speciellt i frdga om insatstyperna: "Ndaringslivsbaserad
innovationsverksamhet och FoUl-samarbete; gemensamma projekt for
féretag och forskning” och "Nya innovationer for att ersatta torv och
nya innovativa anvandningsformer for torv”
NRO3 Smé& och medelstora féretag som startar ny verksamhet
e Tilldmpas speciellt i frdga om insatstyperna: "Tillvéxt, internationalisering
och innovationsberedskap inom smd& och medelstora féretag (inkl.
affarsverksamhets- och marknadsféringskompetens), investeringar som
férnyar verksamheten och ékar produktiviteten samt utveckling av
produkter, tji&nster och produktionsmetoder” och "Ndaringslivsbaserad
innovationsverksamhet och FoUl-samarbete; gemensamma projekt for
féretag och forskning
NRO9 Smé& och medelstora féretag som startar ny verksamhet baserad pé
energieffektivitet eller Ibsningar férnybar energi
e Tilldmpas speciellt i frdga om insatstypen "Nya I&sningar for férnybar
energi och energieffektivitet och FoUl"”

| tabellerna 1 och 2 finns en sammanstdlining av alla output- och resultatindikatorer
med malvarden som anvands vid uppfdliningen av insatserna i Osterbottens FRO-
plan.
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Tabell 2.Outputindikatorer

Id Outputindikator Mattenhet Delmal Mal
(2024) (2029)
RCO01 Foretag som fér stod st. 21 90
RCO02 Foretag som fér stod genom bidrag st. 14 63
RCO04 Foretag som fir de minimis-stod st. 7 27
RCO05 Nya foretag som fér stod st. 5 25
RCOO07 Forskningsorganisationer som deltar i gemensamma st. 2 6
forskningsprojekt
RCOI10 Foretag som samarbetar med forskningsorganisationer st. 61 259
RCO38 Areal for mossar som tas ur bruk inom torvproduktion, ha 16 80
restaureras eller efteranvénds
EECO07 Ungdomar mellan 18 och 29 ar personer 5 25
Specifikt mal: Att gora det mojligt for regioner och méanniskor att hantera de sociala, sysselséttningsrelaterade,
ekonomiska och miljomassiga effekterna av omstéillningen i riktning mot unionens energi- och klimatmal for 2030
och en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgdngspunkt i Parisavtalet.

Tabell 3.Resultatindikatorer

Id

Resultatindikator

Mattenhet

Utgangsvarde
eller
referensvirde

Referensar

Mal
(2029)

Datakalla

Kommentarer

RCRO1

Antal skapade
arbetstillfdllen i enheter
som far stod

st.

0

170

RCRO3

Sma och medelstora
foretag som infor
produkt- eller
processinnovationer

st.

40

RCR19

Foretag som har storre
omsittning

st.

36

NRO1

Innovationer, produkter
och tjénster som
utvecklats av nétverk
och
innovationsekosystem

st.

85

NRO3

Sma och medelstora
foretag som startar ny
verksamhet

st.

32

NRO09

Sma och medelstora
foretag som startar ny
verksamhet baserad pa
energieffektivitet eller
fornybar energi

st.

28

CRO3

Deltagare som erhaller
en kvalifikation efter
avslutad atgérd

personer

20

Specifikt mal: Att gora det mojligt for regioner och ménniskor att hantera de sociala, sysselséttningsrelaterade,
ekonomiska och miljomaéssiga effekterna av omstéllningen i riktning mot unionens energi- och klimatmal f6r 2030
och en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgéngspunkt i Parisavtalet.
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